
 

 

 

 

ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE  

AU DECLASSEMENT DES EMPRISES DU  

DOMAINE PUBLIC METROPOLITAIN A NICE 
 

Allée Coretta Scott King et Allée Sœur Emmanuelle, 

en vue des futures cessions dans le cadre du NPNRU LES MOULINS  

 
Conformément aux dispositions de Code de la Voirie Routière  

(Articles L.141-3, R.141-4 à R.141-10) 

 
  

NOTICE EXPLICATIVE 
 
 
 
 

 
Quartier Les Moulins – périmètre cœur de quartier à l’intérieur duquel des emprises sont à déclasser 
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I- PREAMBULE 
 

a) Situation géographique 
 

Le projet de déclassement se situe au cœur du quartier des Moulins à l’Ouest du territoire de la 

ville de Nice.  
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b) Contexte 

 

Une convention pluriannuelle des projets de renouvellement urbain de la Métropole Nice Côte 

d’Azur, cofinancés par l’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU), a été signée le 

19 juillet 2021 par les différents partenaires dont la Métropole et la ville de Nice, la Région 

Provence-Alpes-Côte d’Azur, la Préfecture des Alpes-Maritimes et l’ANRU. Cette convention a 

fait l’objet d’un avenant n° 1 en date du 2 avril 2024. 

 

Ladite convention porte notamment sur le quartier d’intérêt national des Moulins – Le point du 

Jour (communes de Nice et Saint Laurent du Var) identifié dans l’arrêté ministériel du  

29 avril 2015 relatif à la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville présentant les 

dysfonctionnements urbains les plus importants et visés en priorité par le nouveau programme 

national de renouvellement urbain. 

 

Dans ce cadre, il est notamment prévu une intervention forte en cœur de quartier, délimité par 

l’avenue Martin Luther King au Nord, l’Allée sœur Emmanuelle à l’Est et l’avenue de la 

Méditerranée à l’ouest.  

 

Ce secteur est caractérisé par un fort enclavement, des cheminements essentiellement piétons et 

des espaces extérieurs faiblement aménagés en faveur de la convivialité.  

 

 
 

Le projet en cœur de quartier prévoit : 

- une trame d’espaces publics renouvelée,  

- la construction de nouveaux logements, 

- la rénovation des logements sociaux existants et la résidentialisation c’est-à-dire la rénovation 

des espaces extérieurs végétalisés avec une nouvelle offre de stationnement au sein des futurs 

espaces résidentiels.  
 

Plan des aménagements généraux du 

Cœur de quartier après (à gauche) et 

avant (en bas à droite) 
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La création d’espaces résidentialisés, nécessite ainsi la vente au bailleur Côte d’Azur Habitat du 

domaine public routier métropolitain correspondant à l’Allée Coretta Scott King n’ayant jamais 

fait l’objet d’aucun travaux d’aménagement, aux espaces publics autour des bâtiments 15 et 18 

ainsi que d’une petite emprise issue de l’Allée Sœur Emmanuelle.  
 

c) Etat des lieux 
 

Le Projet de Rénovation Urbain (PRU) du quartier des Moulins, engagé en 2009 et porté par la 

Métropole Nice Côte d’Azur en partenariat avec l’État et Côte d’Azur Habitat, comprenait 

notamment un volet dédié à l’aménagement d’une nouvelle trame d’espaces publics. 
 

A ce titre, la Métropole Nice Côte d’Azur avait acquis le 11/04/2014 auprès de Côte d’Azur Habitat 

des emprises afin de permettre l’aménagement des espaces publics et de voirie notamment sur les 

parcelles OD 218 et OD 219. 
 

Ces emprises, désormais affectées à des voiries et à des espaces publics, s’inscrivent dans une 

nouvelle organisation des circulations et des cheminements au sein du cœur de quartier. 
 

Elles constituent notamment l’assiette foncière de l’Allée Sœur Emmanuelle, assurant une liaison 

piétonne structurante entre l’avenue Martin Luther King et la rue Mère Teresa. 
 

Elles comprennent également l’allée Coretta Scott King, ainsi que des espaces publics situés au 

droit des bâtiments 15 et 18, ouvrant des perspectives et des accès en direction de l’avenue de la 

Méditerranée. 
 

Ces espaces participent aujourd’hui à l’organisation des circulations internes et aux abords 

immédiats des immeubles, tout en étant juridiquement intégrés au domaine public routier 

métropolitain. 
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d) Photographies 

 

 
Allée Coretta Scott King depuis l’avenue de la méditerranée 
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Allée Coretta Scott King vers l’Allée Sœur Emmanuelle 
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Allée Sœur Emmanuelle au débouché de l’Allée Coretta Scott King angle 
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II- OPERATION ENVISAGEE  
 

a) Description de l’opération 

L’intervention prévue sur le secteur cœur de quartier vise à désenclaver cette emprise et à 

diversifier l’offre de logements avec la démolition des bâtiments 6, 8 et 17 dont les emprises 

libérées vont permettre la construction de 65 nouveaux logements locatifs libres et de 28 logements 

en accession sociale à la propriété.  

 

La future démolition du bâtiment 19 permettra de libérer des emprises foncières pour la création 

de nouveaux espaces publics participant au désenclavement du quartier ; la rue des pins sur l’axe 

Est / Ouest et la requalification de l’allée Sœur Emmanuelle en voie circulée depuis l’avenue 

Martin Luther King vers la rue Mère Teresa.  

 

En complément, le projet prévoit la rénovation de quatre bâtiments de logements et la création 

d’espaces résidentialisés :   
 

➔ Bât. 15 : 43 logements  

➔ Bât. 16 : 47 logements  

➔ Bât. 18 : 47 logements  

➔ Bât  20 : 136 logements 

 

Les interventions de restructuration à mener sur ce secteur se traduisent par :  
 

➔ une clarification des limites entre l'espace public et l'ensemble résidentiel ;  

➔ une trame d'espaces publics renouvelée et/ou complétée ;  

➔ une nouvelle offre de stationnement au sein de l'espace résidentiel ;  

➔ un environnement résidentiel de qualité avec une forte présence végétale. 
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La nouvelle trame d’espaces publics :  
 

 
 

b) Insertion du projet dans le PLUm 
 

L’emprise du déclassement se situe en zone UPn : zone de projets. 

 
Extrait du PLUm approuvé le 25/10/2019, MS n°3 du 11/07/2025 et MAJ n°6 du 10/09/2025  
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III- OBJET DE LA PROCEDURE 
 

a) Objet de la présente enquête publique 
 

La présente enquête publique est organisée dans le cadre du déclassement d’emprises relevant du 

domaine public routier affectées à la circulation piétonne, en vue d’être cédées. 
 

Les surfaces à céder seront ainsi intégrées à des aménagements privatifs, comprenant des espaces 

extérieurs (cheminements internes, espaces verts, stationnements ou zones de desserte), en 

cohérence avec la nouvelle organisation du site. 
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b) Emprise foncière 

 

L’emprise foncière à céder correspond aux emprises partielles du domaine public cadastré 

suivantes : 
 

 
 

Ainsi, les emprises foncières concernées par le projet de déclassement représentent une superficie 

totale d’environ 2959 m², représentées en bleue sur le plan ci-dessous :  
 

 

Domaine public routier cadastré Métropole Nice Côte d'Azur OD 218 5363 m² 2954 m²

Domaine public routier cadastré Métropole Nice Côte d'Azur OD 219 8058 m² 5 m²

Emprises à 

déclasser

Surface totale à 

déclasser
2959 m²

Inscrite à la Matrice cadastrale Actuels 

Situation cadastrale

Section N° Surface 

Identité des propriétaires

Emprise de 5 m² 

Emprise de 2954 m² 

m² 
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c) Les flux de circulation avant et après le déclassement  

 

Avant déclassement : 

 

Les axes principaux sont constitués par l’avenue Martin Luther King, l’avenue de la Méditerranée 

ainsi que la rue Mère Teresa, qui assurent la desserte générale du secteur et sa connexion aux 

voiries environnantes. 

 

À l’intérieur de l’îlot, les circulations reposent sur un maillage de cheminements secondaires à 

dominante piétonne. L’allée Sœur Emmanuelle assure une liaison nord-sud entre l’avenue Martin 

Luther King et la rue Mère Teresa, tandis que l’allée Coretta Scott King structure un axe est-ouest 

au cœur de l’ensemble. 
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Après déclassement : 

 

Les emprises à déclasser s’intègrent dans ce maillage viaire en participant aux continuités 

piétonnes et aux accès aux immeubles. 

 

Dans le cadre du projet, une évolution de cette organisation est prévue : 

 

- l’allée Sœur Emmanuelle a vocation à être aménagée en voie de circulation mixte, ouverte 

aux véhicules et aux piétons ; 

- l’actuelle allée Coretta Scott King est destinée à être intégrée au périmètre de 

résidentialisation et ne relèvera plus du domaine public. 

En revanche, à la suite de la démolition de l’actuel bâtiment 19, une nouvelle voie de desserte sera 

créée afin d’assurer la redistribution des circulations au sein de l’îlot, en articulation avec le réseau 

viaire existant. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



Notice Explicative - Déclassement NPNRU LES MOULINS  15/25 

   

d) Les conséquences de la modification d’affectation  

 

Le déclassement des emprises concernées entraînera une évolution de l’organisation des 

circulations au sein du cœur de l’îlot cœur de quartier. 

 

La suppression du caractère public de certaines surfaces, notamment celles correspondant à 

l’actuelle allée Coretta Scott King, conduira à une réduction des cheminements ouverts au public 

dans ce secteur. Ces espaces seront intégrés à des aménagements à usage privatif et ne participeront 

plus aux circulations de desserte générale. 

 

En parallèle, la structure des déplacements sera réorganisée autour : 

 

• du maintien des grands axes viaires existants (avenue Martin Luther King, avenue de la 

Méditerranée, rue Mère Teresa), qui continueront d’assurer la desserte principale ; 

• de l’évolution de l’allée Sœur Emmanuelle vers une voie à circulation mixte, permettant 

d’assurer une continuité de desserte interne pour les usagers autorisés ; 

• de la création d’une nouvelle voie interne, renforcera les conditions générales de desserte 

du quartier. 
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IV- MISE EN OEUVRE DE LA PROCEDURE 
 

a) Cadre général  

 

Sont rappelés les articles suivants du code général de la propriété des personnes publiques relatifs 

au présent projet :  
 

- Article L1 « Le présent code s’applique aux biens et aux droits, à caractère mobilier ou 

immobilier, appartenant à l’Etat, aux collectivités territoriales et à leurs groupements, ainsi 

qu’aux établissements publics ». 
 

- Article L.3111-1 « Les biens des personnes publiques mentionnées à l’article 1, qui relèvent 

du domaine public, sont inaliénables et imprescriptibles ». 
 

- Article L.2141-1 « Un bien d’une personne publique mentionnée à l’article 1, qui n’est plus 

affecté à un service public ou à l’usage direct du public, ne fait plus partie du domaine public 

à compter de l’intervention de l’acte administratif constatant son déclassement ». 

Ainsi, la cession d’un bien du domaine public métropolitain nécessite au préalable la mise en 

œuvre d’une procédure de déclassement par la Métropole Nice Côte d’Azur. Celle-ci comprend 

deux étapes : la désaffectation matérielle du bien puis son déclassement du domaine public dans 

le domaine privé qui doit être formellement prononcé par délibération de l’assemblée délibérante. 
 

Par ailleurs, le terrain constitue ici du domaine public routier et lorsqu’une opération a pour 

conséquence de porter atteinte aux fonctions de desserte ou de circulation assurées par la voie, la 

procédure de déclassement doit en amont faire l’objet d’une enquête publique, conformément aux 

dispositions du 2ème alinéa de l’article L.141-3 du code de la voirie routière.  
 

De ce fait, préalablement à la cession des emprises de voirie nécessaires à la réalisation de cette 

opération, celles-ci doivent faire l’objet d’une part, d’une désaffectation matérielle à opérer par la 

Métropole Nice Côte d’Azur et d’autre part, d’un déclassement du domaine public routier 

métropolitain, qui devront être respectivement constatée et prononcé par délibération du Bureau 

Métropolitain, à l’issue de l’enquête publique et après avis rendu par le commissaire enquêteur. 
 

La procédure de déclassement mise en œuvre répond aux motifs d’intérêt général liés aux 

aménagements et à la résidentialisation dans le cadre du NPNRU Les Moulins. 
 

L’enquête publique préalable est organisée conformément à l’article L.141-3 du code de la voirie 

routière (CVR), dont les modalités sont prévues par les articles R.141-4 à R.141-6, R.141-8 et 

R.141-9 du même code, et aux articles du code des relations entre le public et l’administration 

(CRPA). 

 

b) Rappel des textes réglementaires 

 

• Champ d’application des dispositions du code des relations entre le public et 

l’administration (L134-1 du CRPA) 
 

Sans préjudice de dispositions particulières figurant dans d'autres textes, le présent chapitre régit 

les enquêtes publiques qui doivent être organisées par l'administration et qui ne relèvent ni du code 

de l'expropriation pour cause d'utilité publique ni du code de l'environnement. 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074224&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074224&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=&categorieLien=cid
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• Article L141-3 du CVR : 

« Les délibérations concernant le classement ou le déclassement sont dispensées d'enquête 

publique préalable sauf lorsque l'opération envisagée a pour conséquence de porter atteinte aux 

fonctions de desserte ou de circulation assurées par la voie ». 
 

• Lieu du déroulement de l’enquête (articles R.134-6 et R.134-7 du CRPA) 
 

L’enquête publique est ouverte à la mairie de la commune ou d’une des communes où doit être 

réalisée l’opération projetée en vue de laquelle l’enquête est demandée. 
 

• Arrêté d’ouverture d’enquête (articles R.141-4 et R.141-22 du CVR) 
 

Le maire de la commune concernée prend un arrêté d’ouverture d’enquête qui désigne un 

commissaire enquêteur ou une commission d’enquête et précise l’objet de l’enquête, la date à 

laquelle celle-ci sera ouverte et les heures et le lieu où le public pourra prendre connaissance du 

dossier et formuler ses observations. 

 

Les attributions dévolues au maire et au conseil municipal par les dispositions du présent code sont 

exercées, le cas échéant, par le président et par l'assemblée délibérante de l'établissement public 

de coopération intercommunale compétent. 
 

• Durée de l’enquête (article R.141-4 du CVR) : 15 jours minimum. 
 

• Composition minimum du dossier d’enquête (article R.141-6 du CVR) : 
 

a) Une notice explicative. 

b) Un plan de situation. 

c) S’il y a lieu, une appréciation sommaire de dépenses. 

d) L’étude d’impact, lorsqu’elle est prévue par la réglementation en vigueur. 

Ledit projet n’est pas soumis à étude impact. 

En outre, le projet ne porte ni sur la délimitation ni sur l’alignement des voies communale. 
 

• Publicité de l’enquête (article R.141-5 du CVR) 
 

15 jours au moins avant l’ouverture de l’enquête et durant toute la durée de celle-ci, l’arrêté du 

maire est publié par voie d’affiche et éventuellement par tout autre procédé. 
 

• Recueil des observations (article R.141-8 du CVR) 
 

Les observations formulées par le public sont recueillies sur un registre spécialement ouvert à cet 

effet. Ce registre, à feuillets non mobiles, est coté et paraphé par le commissaire enquêteur. 
 

Pendant la durée de l’enquête, les observations peuvent être, soit consignées directement sur le 

registre, soit adressées par correspondance à la mairie du lieu de l’enquête, à l’attention du 

commissaire enquêteur. 
 

• Clôture de l’enquête (article R.141-9 du CVR) 
 

À l’expiration du délai d’enquête, le registre d’enquête est clos et signé par le commissaire 

enquêteur qui, dans le délai d’un mois, transmet au maire de la Commune le dossier et le registre 

accompagnés de ses conclusions motivées. 
 

• Consultation du rapport du commissaire enquêteur (article L.134-31 du CRPA) 
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Les conclusions du commissaire ou de la commission chargée de l'enquête publique sont 

communiquées, sur leur demande, aux personnes intéressées. 

Mise en ligne du rapport du commissaire enquêteur et ses conclusions : les conclusions du 

commissaire ou de la commission chargée de l'enquête publique seront mises en ligne sur le site 

de la Métropole Nice Côte d’Azur : www.nicecotedazur.org .  

 

 

L’objet de l’enquête publique est donc de proposer le déclassement des emprises teintées en 

bleu, sur le plan parcellaire joint au dossier (reporté ici en p.12), d’une superficie maximale 

de 2959 m², à désaffecter du domaine public routier. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.nicecotedazur.org/
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V- ANNEXE 
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