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1. RAPPEL DU CONTEXTE

Le secteur du projet est couvert par les dispositions réglementaires du Plan Local d’Urbanisme
métropolitain (PLUM) approuvé le 25 octobre 2019 et exécutoire depuis le 5 décembre 2019.

La présente déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUm pour la centrale
photovoltaique de Levens a été prescrite le 31 mai 2021 par le Conseil métropolitain de la Métropole
Nice Cote d’Azur. La délibération de prescription fixe également les modalités de la concertation
publique préalable.

Le projet consiste en la création d’un parc photovoltaique d’une superficie de 11,7 ha sur le Mont
Arpasse, en partie nord-ouest du territoire communal de Levens. Le projet a été approuvé par
décision du conseil municipal du 19 décembre 2018.

L’emprise du projet est située sur des parcelles communales et privées au lieu-dit « Mont de
I’Arpasse » & une altitude d’environ 550 metres, et a environ 2,3 kilométres au sud-ouest du centre
de la commune de Levens. Elle s'implante sur une partie des parcelles cadastrales de la section OE,
n°819, 822, 824.

Conformément a la réglementation en vigueur, la procédure a été soumise a une phase de
concertation publique, menée du 30 aolt 2021 au 8 juillet 2022 par la Métropole Nice Cote d’Azur,
afin d’associer la population a I'élaboration du projet.

L’article L.103-2 du code de I'urbanisme précise que :

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :

1° Les procédures suivantes :

a) L'élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme soumise a
évaluation environnementale ;

c) La mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme
soumise a évaluation environnementale »

Le code de I'urbanisme prévoit par ailleurs que lorsqu’une telle concertation est nécessaire, son bilan
doit en étre tiré par I'autorité mentionnée a I'article L.103-3.

Cette obligation releve du Conseil métropolitain.

La présente note a ainsi pour objet de présenter le bilan de cette concertation ainsi que les
observations et avis émis dans ce cadre.
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2. DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

2.1 Les objectifs de la concertation

Les objectifs de la concertation, associant les habitants, les associations locales et les autres
personnes concernées, ont été les suivants :
e donner une information claire tout au long de la concertation,
e permettre au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les
dispositions Iégislatives ou réglementaires applicables,
e sensibiliser la population aux enjeux et objectifs de la démarche conduite et favoriser ainsi
I’appropriation du projet,
e permettre au public de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et
conservées par la Métropole en tant qu’autorité compétente.

2.2 Le dispositif de la concertation

Les modalités de concertation publique ont été fixées par la délibération n°8.1 du 31 mai 2021 et la
concertation s’est déroulée du 30 aolt 2021 au 8 juillet 2022, soit pendant plus de 10 mois.

Le lancement de la concertation a été annoncé par voie d’affichage sur le lieu de la concertation
publique au titre de 'article L.103-2 du code de I'urbanisme, par voie de presse et sur le site internet
de la Métropole.

» Affichage sur le lieu de la concertation publique :
L’avis au public pour le lancement de la concertation publique de la déclaration de projet emportant
la mise en compatibilité du PLU métropolitain (cf. ANNEXE 1) a été affiché :

- en mairie principale de Levens en date du 20 ao(t 2021 (cf. ANNEXE 2) ;

- au siege de la Métropole Nice Cote d’Azur sur les panneaux habituels, et sur le site de la
Métropole Nice Codte d’Azur www.nicecotedazur.org en date du 19 aolt 2021 dans la
rubrique : La Métropole / publication et marchés / affichage légal des actes réglementaires
de lavis au public relatif & la concertation publique de la Déclaration de Projet
Photovoltaique sur la commune de Levens (cf. ANNEXE 3).

» Annonce par voie de presse :
Les mesures de publicité ont consisté en la parution d’avis d’information dans la presse, ces avis sont
parus :
0 dans les journaux «Nice Matin» du 23 aolt 2021 ; 30 aolt 2021 et 26 février 2022
(cf. ANNEXE 4).
0 dans les journaux «Les Petites Affiches» du 26 aolt 2021; 2 septembre 2021 et
24 février 2022 (cf. ANNEXE 5).

La cléture de la concertation publique a également été annoncée par voie de presse dans le journal
« Nice Matin » du 8 juillet 2022 et dans le journal « Les Petites Affiches » du 7 juillet 2022.


http://www.nicecotedazur.org/
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» Annonce sur le site internet de la Métropole Nice Cote d’Azur :
Sur le site internet de la Métropole (https://www.nicecotedazur.org/habitat-urbanisme/evolution-
du-plum), les éléments suivants dont la note explicative de présentation ont été consultables et mis a
disposition du public pendant toute la durée de la concertation :

- Concernant la prescription :

o Délibération de prescription de la déclaration de projet emportant la mise en
compatibilité du PLUm pour la centrale photovoltaiqgue — Commune de Levens — 31
mai 2021

¢ Annexe : note d'information sur le projet de centrale photovoltaique au sol

e Délibération du conseil métropolitain sollicitant le Préfet des Alpes-Maritimes sur
I'ouverture a I'urbanisation du secteur de I’Arpasse — 31 mai 2021

e Annexe : document complémentaire d’ouverture a I'urbanisation

o Certificat d’affichage — Commune de Levens

e Certificat d’affichage — Métropole Nice Cote d’Azur

e Parution Nice Matin du 2 juillet 2021

- Concernant la concertation publique :
e Avis au public de la concertation publique
e Attestation d’affichage — Métropole Nice Cote d’Azur
o Certificat d’affichage — Levens
e Parution Nice Matin du 23 ao(t 2021
e Parution Les Petites Affiches du 26 aolt 2021
e Note de présentation du projet

Un formulaire destiné a recevoir les observations du public a également été mis en place sur le site
internet de la métropole : https://cp-photovoltaique-levens.nicecotedazur.org/ (cf. ANNEXE 6).

» Recueil des observations formulées par le public :
Une note explicative de présentation du projet de centrale photovoltaique a Levens a été mise a
disposition du public dans les locaux de la Métropole Nice Cote d’Azur et en mairie principale de
Levens aux jours et heures d’ouverture au public. Le contenu de cette note explicative de
présentation a également été mis a disposition du public, sur le site internet de la Métropole.

Un registre destiné a recevoir les observations du public a été mis a disposition du public dans les
locaux de la Métropole Nice Cote d’Azur et en mairie principale de Levens aux jours et heures
d’ouverture au public pendant toute la durée de la concertation.

Ainsi le public a pu s’exprimer et faire connaitre ses observations tout au long de la concertation :
- soit en les consignant dans un des registres indiqués ci-dessus,
- et /ouen les adressant par écrit a Monsieur le Président de la Métropole Nice Cote d’Azur,
- et/ou en les adressant par voie électronique a Monsieur le Président de la Métropole Nice
Cote d’Azur, en renseignant le formulaire de concertation publique disponible sur le site de la
métropole.

Les modalités de concertation publique fixées par la délibération n°8.1 du 31 mai 2021 ont été
respectées.


https://www.nicecotedazur.org/habitat-urbanisme/evolution-du-plum
https://www.nicecotedazur.org/habitat-urbanisme/evolution-du-plum
https://cp-photovoltaique-levens.nicecotedazur.org/
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3. REMARQUES EXPRIMEES LORS DE LA
CONCERTATION

Sur toute la période du 30 ao(t 2021 au 8 juillet 2022, 57 avis au total ont été exprimés lors de cette
concertation ; le canal privilégié étant le registre de concertation mis & disposition du public a la
Mairie de Levens.

La répartition de ces observations est la suivante :

>

3.1

Aucune observation n’a été formulée sur le registre de concertation a la Métropole Nice Céte
d’Azur;

54 observations ont été formulées sur le registre en Mairie principale de Levens ;

2 observations ont été déposées sur le formulaire de concertation publique mis en place sur
le site internet de la Métropole ;

1 observation a été formulée par courrier adresse au président de la Métropole.

Sur le registre mis en place a la Métropole Nice Cote d’Azur

Aucune observation n’a été faite par ce biais.

3.2

Sur le registre mis en place en Mairie de Levens

Au cours de la concertation, 54 observations ont été consignées sur le registre mis a disposition a la
Mairie de Levens, essentiellement au début de la concertation au mois de septembre 2021.

51 avis sont favorables & la réalisation du projet soulignant notamment :

la nécessité de construire un tel projet réfléchi pour I'avenir et en lien avec le respect de
I’environnement ;

la nécessité dans le contexte actuel de réchauffement climatique, de s’inscrire dans la
transition énergétique avec un projet qui permettra d’alimenter plus de 7000 foyers ;

la production d’une énergie propre, de proximité et I'apport de recettes financieres pour la
commune ;

le choix du site parfaitement adapté, ensoleillé, peu visible du village et des alentours et en
adéqguation avec les activités pastorales.

3 avis s’opposent a I'aménagement d’une centrale photovoltaique au Mont Arpasse :

Le premier avis insiste sur le choix du site a vocation pastorale estimant que d’autres sites
pourraient recevoir ce type d’installations qui dénature le paysage et empéche I'activité
agricole.

La seconde observation défavorable s’interroge sur la nécessité de créer un secteur urbain
pour accueillir la centrale photovoltaique et souhaite que le site soit conservé en zone
naturelle et de vérifier que le projet ne peut pas étre attaché a une zone « ad hoc » du PLUm.
L’administré transmet en annexe des documents sur la topographie actuelle du site.
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o Le troisieme et dernier avis défavorable exprime des remarquables particulieres sur la
procédure de concertation publiqgue considérant qu’il ne s’agit pas d'une concertation
puisque la décision de réaliser le projet a été prise par le conseil métropolitain le 31 mai 2021
(délibération de prescription de la Déclaration de Projet).

3.3 Par voie dématérialisée sur le site internet de la Métropole

2 observations ont été formulées par voie dématérialisée sur le formulaire accessible via le site
internet de la Métropole.

Ces 2 observations réalisées le 29 septembre 2021 par des administrés de la commune de Levens
sont favorables au projet proposé.

Favorable au projet et au développement de telles initiatives, la premiére observation s’étonne que
d’autres projets photovoltaiques n’aient pas encore vu le jour et qu’il s’agisse d’un des premiers
projets de développement photovoltaique dans la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

La seconde observation souligne les avantages et les aspects vertueux d’un tel projet de centrale
photovoltaique au sol.

Elle estime que ce type de projet constitue « une des clés du changement dans la maniére de
produire de I'électricité et permet d’enrayer efficacement les phénoménes de réchauffement
climatique, de pollution et d’épuisement des ressources et n'apporte aucun impact négatif sur la vie
locale. »

3.4 Par courrier au président de la Métropole

Au cours de la concertation publigue, une seule observation a été adressée par courrier au président
de la Métropole le 30 ao(t 2021.

Cette observation est favorable au projet sans observation spécifique sur ledit projet.
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4. CONCLUSION

Les observations recueillies lors de la concertation sont essentiellement favorables au projet et ne
remettent pas en cause les choix et principes d’aménagement opérés.

Bilan concertation publique

Avis favorables: 94,7%

Avis défavorables: 5,3%

54

La Métropole Nice Céte d’Azur, avec la collaboration de la commune de Levens, tient néanmoins a
apporter des éléments permettant de répondre aux interrogations et aux remarques formulées.

- Surle choix du site :
Le service Energie et Performance Energétique de la Métropole Nice Cote d’Azur a initié, dans le
respect du cadre régional établi par la DREAL, une méthodologie d’identification des sites potentiels
de production d’électricité photovoltaique mobilisables sur I'ensemble du territoire métropolitain.

La premiére partie de cette étude s’est focalisée sur les sites mobilisables en zone A et N pour la
création de centrales au sol. Les sites mobilisables identifiés viennent renforcer le gisement de
surfaces baties/anthropisées a mobiliser en priorité.

Il ressort de cette étude un classement de 49 sites potentiels :
- de plus de 5 ha (unités foncieres), parfois discontinus, situés hors des périmetres de
protection en vigueur (ZICO, ZSC, ZNIEFF, Parcs départementaux, etc) ;
- d’une superficie totale de 673 ha, soit 0.46% du territoire métropolitain ;
- répartis sur 12 communes.

Les cing premiers sites sont localisés sur la commune de Levens et le Mont Arpasse fait partie des
sites convenant le mieux a I'implantation d’une centrale solaire au sol & I’échelle de la Métropole :
3eme au classement, avec une note de 18,67/20.

superficie | Note_risque | Note Access Note irradia| Note Racco | NOTE
CLASSEMENT | OBJECTID | COMMUNE (m?) s ibilité Note OCS |Note Biodiv | tionsolaire | rdement FINALE
3| 1572589 | LEVENS(*) 770974 3 3 3 3.0 2 3 18,67
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Du point de vue de la production photovoltaique, le site de I’Arpasse s'impose comme un lieu a
privilégier. Il offre les caractéristiques suivantes :

Une irradiation exceptionnelle : trés supérieure a la moyenne frangaise (le site fait partie des
5% du territoire Frangais bénéficiant du niveau d’irradiation le plus important).

Une localisation en dehors des zones réglementées reconnues d’intéréts écologiques et
environnementales : le secteur d’étude n’est pas un site du réseau Natura 2000, alors
gu’une grande partie de la superficie de la métropole est classée Natura 2000. Le site de
I’Arpasse n’est, par ailleurs, pas classé en ZICO ou en ZNIEFF.

Une forte influence des activités humaines : Proche de I'axe de communication principal que
constitue la Vallée du Var, le Mont Arpasse a subi les influences du développement des
activités humaines sur le territoire.
En son sommet, I'influence humaine parait plus ponctuelle mais est néanmoins présente :
0 le passage des lignes haute tension et les pylénes qui la soutiennent ;
la présence des pistes d’accés pour les besoins du chantier et de maintenance ;
les modifications de la topographie au droit des plateformes des pylénes ;
la station météorologique ;
I'aire de « pique-nique » aménageée par des aéromodélistes.

©O O0OO0O0o

Un site non soumis a autorisation de défrichement : il apparait que le site d’implantation n’a
pas été boisé dans les 30 derniéres années. Les services compétents de la DDTM 06 ont
confirmé I'absence d’autorisation préalable nécessaire de défrichement au regard du code
forestier (articles L341-1 & 341-10).

Une proximité avec le Réseau Public de Distribution HTA : cette proximité au réseau de
transport permet notamment de profiter d’une option de raccordement au réseau public
facilitée par rapport a des sites plus €loignés (distance de I'antenne limitée a 1,4 km ce qui
est particulierement faible).

Une accessibilité au site par une piste lourde déja existante : le chemin de la Molle puis une
piste lourde permettent I'accés au secteur d’étude sans qu’aucune modification structurelle
ne soit nécessaire.

Une position et une topographie limitant les co-visibilités : la position du secteur d’étude et

la topographie du site (vallon au sommet du mont) permet de limiter fortement les co-
visibilités du projet de centrale photovoltaique.

Sur la nécessité de créer un secteur urbain pour accueillir la centrale photovoltaique :

La mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme métropolitain pour permettre I'implantation
d’une centrale solaire photovoltaique au sol implique un nouveau classement des terrains concernés.

Compte tenu du classement actuel du site en zone Naturelle - Nas au PLUm en vigueur, une
ouverture a I'urbanisation est requise, la zone Nas n’étant pas compatible avec I'implantation d’'une
centrale photovoltaique au sol.

Les centrales solaires au sol, considérées comme de l'activité, doivent étre inscrites en zone
urbanisable dans le document d’urbanisme.
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En conséquence, le PLUM doit intégrer I’évolution de la zone Nas dans son plan de zonage, raison
pour laquelle il est proposé de créer une zone 1AUph (zone a urbaniser ouverte — indice
photovoltaique) dans le dossier de déclaration de projet.

- Sur la procédure de concertation publique :
En application de I'article L103-2, le code de I'urbanisme prévoit que font I'objet d’une concertation :
« la mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme soumise
a évaluation environnementale ».

Il s’agit donc d’une phase de concertation publique imposée par le code de I'urbanisme dans le cadre
de la procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLUm et soumise a
évaluation environnementale.

Les modalités de concertation publique fixées par la délibération n°8.1 du 31 mai 2021 et citées plus
haut, ont ainsi été respectées.

Conformément a I'article L.153-55 du code de I'urbanisme, le public sera amené a se prononcer une
nouvelle fois lors de I'enquéte publique prévue dans le cadre de la déclaration de projet.

10
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5. ANNEXES

Annexe 1 : Avis au public

NICE COTE D’AZUR

METROPOLE
AVIS AU PUBLIC

DECLARATION DE PROJET
CENTRALE PHOTOVOLTAIQUE — GOMMUNE DE LEVENS
LANCEMENT pE LA CONCERTATION PUBLIQUE

Par la délibération n* 8.1 du 31 mai 2021, le conseil métropolitain de Nice Cote d'Azur a prescrit I'élaboration de la
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme métropolitain (PLUm) concernant
Ia centrale photovoitaique au sol située sur la commune de Levens.

Une concertation publique, visant 3 associer les habitants, les associations locales et toutes autres personnes
concernées, est mise en ceuvre a compter du lundi 30 aoit 2021.

Cette concertation se déroulera selon les modalités suivantes conformément a la délibération de prescription :

* Upe NOTE EXPLICATIVE de présentation du projet de centrale photovoitaique sera mise 3 la disposition du
public :

o ala Métropole Nice Cote d’Azur, au Service de |a Planification, 1 — 3 Route de Grenoble - quartier
de I'Arénas - Immeuble Le Connexio — 2*™ étage - 06364 Nice (entrée cdté boulevard René Cassin)
aux jours et heures d’ouverture au public, soit du lundi au jeudide Sh 3 12hetde 14ha17h et le
vendredi de Sh a 12h et de 14h 3 15h45.

o et en Mairie de Levens, aux jours et heures spécifiques mises en place durant la période estivale,
soit les lundis, mercredis et jeudis de 8h30 3 12h00 et de 13h30 3 16h00 et les mardis et vendredis
de 8h30 a 12h00 (mairie exceptionnellement fermée le jeudi 02 septembre 2021).
A compter du 6 septembre 2021, aux jours et heures habituels d’ouverture au public, soit les lundis,
mercredis, jeudis et vendredis de 8h30 3 12h et de 13h30 3 16h et les mardis de 8h30 3 12h.

Le contenu de ce dossier évoluera et sera complété au fur et 3 mesure de I"'avancement de la démarche
d'élaboration de la déclaration de projet. Il comprendra notamment les avis requis par les dispositions
législatives ou réglementaires applicables.

* Le contenu de ce dossier de présentation sera également disponible sur le site internet de la Métropole
http://www nicecotedazur.org.

* Un REGISTRE destiné a recevoir les observations du public sera mis a disposition du public 3 la Métropole
Nice Cote d’Azur, au Service de la Planification, 06364 Nice, 2éme étage — Bureau 2.20, aux jours et heures
d'ouverture au public, et 3 la mairie de Levens, aux jours et heures spécifiques mises en place durant la
période estivale et 3 compter du 6 septembre 2021 aux jours et heures habituels d’ouverture au public.

* Le public pourra s'exprimer et faire connaitre ses observations tout au long de la concertation, selon les
diverses modalités ci-dessous -
o en les consignant dans un des registres indiqués c-dessus,
o et fou en les adressant par écrita:
Monsieur le Président de la Métropole Nice Cote d’Azur
CONCERTATION SUR LA DECLARATION DE PROJET — LEVENS -
Métropole Nice Cote d'Azur - Service de la planification
06364 NICE Cedex 4

o etfou en les adressant par voie électronique a Monsieur le Président de la Métropole, en
renseignant le formulaire de concertation publique disponible sur le lien de la Métropole
# http://www. nicecotedazur.org/habitat-urbanisme » ou directement 3 I'adresse suivante : &

w - ‘ j L = iCE Oaz O[] =

Lo-photovoitaigue-eyens niCecote

11
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Annexe 2 : Certificat d’affichage de la commune de Levens

IS [ A W T ER T [T NETJELIGLE FRannelss

Levens, le 31 aalt 2021

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Chjet : Avis au public- Déclaration de projet - centrale phofovoltsique - iancement de lo
concertation publigus

Je soussigne, Antoine VERAN, Mairs an exsrcice de a commune da Levens (Alpes-
Maritimes), certifie avoir fat afficher en Mairie prrcipale de Levens le vendredi 20 aoit
2021, Favs au public relaif au lancement ce la conceraton putlique portant sur la
déclarat on de projet concernant une centrale photovoltaique.

12
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Annexe 3 : Attestation d’affichage de la Métropale Nice Cote

d*Azur

METROPOLE
NICE COTE D'AZUR

ATTESTATION D’AFFICHAGE

Il est preed&dé dopuis 1o 1% actt 2021 & Iaffichage, av siége de lz Métropole Nice Core 4 Avar sur les

panneanx hahituels, @ sur e sile de la Méropale Nive Cole d°Azur www nivevouxlazor, org, dans la

rubrique @ La Melropole £ publications e, murchés ¢ ullichuge Tegnl des netes réglementaires de avis
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Annexe 4 : Parution dans « Nice Matin » le 23/08/2021

atin - Paru dans édition Nice le 23/08/2021
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Annexe 5 : Parution dans « Les Petites Affiches » le 26/08/2021
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Annexe 6 : Formulaire sur le site internet de la Métropale
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